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1 PREMESSA 
 

Il comune di Carlazzo è dotato di Piano del Governo del Territorio – Documento Unico comprensivo di 
Documento di Piano, Piano dei Servizi e Piano delle Regole. 

Il P.G.T. vigente è stato approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n° 03 del 11.01.2010, e pubblicato 
sul BURL n° 24 del 16.06.2010. 

Successivamente sono state redatte le seguenti varianti: 

• Variante alle Norme del Piano delle Regole ed alla Componente Geologica del PGT ai sensi dell’art. 
13 della L.R. 12/2005, approvata con deliberazione di Consiglio Comunale n° 41 del 05.07.2011, e pubblicato 
sul BURL n° 39 del 28.09.2011. 

• Variante Generale al P.G.T., Documento di Piano con V.A.S. e Documento di Sintesi, Piano dei Servizi, 
Piano delle Regole, Valutazione di Incidenza sul S.I.C. “Lago di Piano”, aggiornamento della componente 
geologica, idrogeologica e sismica, approvata con deliberazione di Consiglio Comunale n° 16 del 21.04.2015, 
e pubblicato sul BURL n° 43 del 21.10.2015 

• Variante al P.G.T. per modifica destinazione d'uso delle aree identificate al N.C.T. foglio 1 sez. CAS, 
mappali n° 359, n° 606 e interventi di urbanizzazione relativi, approvata con deliberazione di Consiglio 
Comunale n° 30 del 20.04.2016, e pubblicato sul BURL n° 42 del 19.10.2016 

L’amministrazione comunale, viste le modifiche legislative della L.R. 12/2005, considerato Il monitoraggio 
dell’attuazione del Piano dei Servizi del P.G.T. in relazione al piano triennale delle opere pubbliche, alle opere 
pubbliche realizzate a titolo perequativo e a scomputo degli oneri concessori, alle previsioni di acquisizione 
delle aree e fabbricati il cui vincolo è prossimo alla decadenza quinquennale. 

Ha ritenuto necessario adeguare la pianificazione urbanistica comunale ai nuovi disposti normativi ed alla 
pianificazione di settore sovraordinata avente come finalità : 

o Revisione generale della pianificazione urbanistica del territorio comunale al fine di farla aderire agli 
obbiettivi strategici ed alle finalità che si porrà la variante urbanistica in coerenza con la realtà 
socioeconomica contemporanea, anche attraverso un riordino delle varianti effettuate nel corso 
degli anni, all’impianto originario del piano del governo del territorio. 

o Monitoraggio e nuova definizione degli ambiti di trasformazione e completamento in funzione del 
progetto del piano dei servizi, ponendo le scelte pianificatorie in linea con i criteri già esplicitati dalla 
Regione Lombardia ed afferenti ai contenuti della L.R. 31/2014. 

o Nuova definizione del progetto del Piano dei Servizi, conseguentemente alla attuazione degli 
interventi pubblici ed in funzione delle esigenze del comune e del ruolo che il medesimo assume 
anche a livello sovralocale, anche attraverso la valorizzazione del patrimonio pubblico al servizio della 
collettività. 

o Introduzione di criteri di incentivazione del recupero dei centri storici e dell’architettura rurale 
montana, oltre che del patrimonio edilizio esistente appartenente al tessuto urbano consolidato per 
un miglioramento generale di efficientamento energetico dell’edificato esistente. 

o Previsioni di spazi pubblici urbani di concerto con il recupero del patrimonio edilizio esistente 
attraverso l’espressione del nuovo concetto, introdotto dalla L.R. 31/2014, della “rigenerazione 
urbana”. 
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o Revisione della progettazione urbanistica per il recupero del patrimonio edilizio esistente attraverso 
la definizione degli ambiti territoriali rispondenti ai requisiti del “recupero urbano” e della” 
rigenerazione urbana”, così come qualificati nell’ambito dalla L.R. 31/2014, con progetti di 
ristrutturazione urbanistica, riqualificazione dell’ambiente costruito e riorganizzazione dell’assetto 
urbano, delle infrastrutture degli spazi verdi e dei servizi. 

o Valorizzazione della risorsa ambientale che caratterizzata il territorio comunale che vede la presenza 
del Lago di Piano, dell’ambiente di mezza costa e della montagna con finalità turistico – ricettive. 

o Pianificazione ambientale ed urbanistica dei contesti agricoli appartenenti al SIC del Lago di Piano, 
recupero delle aree compromessi appartenenti alla Riserva del Lago di Piano, valorizzazione degli 
ambiti montani di valore ambientale e paesaggistico appartenenti alla proposta di PLIS della Val 
Sanagra. 

o Redazione di un progetto di interconnessione tra la rete ecologica comunale, la rete ecologica 
provinciale e regionale sovralocale e gli habitat ad elevato valore naturalistico ed ambientale. 

o Adeguamento della strumentazione urbanistica vigente ai principi volti al contenimento del consumo 
di suolo così come enunciate nella L.R. 31/2014 e successivamente declinati nei criteri contenuti nel 
recente adeguamento del Piano Territoriale Regionale (P.T.R.)  

o Precisazioni e rettifiche alla Normativa Tecnica di Attuazione del Piano delle Regole al fine di una 
migliore comprensione e giusta interpretazione dell’impianto normativo. 

o Monitoraggio della pianificazione urbanistica vigente e recepimento dei comparti di completamento 
già eseguiti o in corso di attuazione. 
 

Con delibera di Giunta Comunale n° 116 del 14.09.2016 è stato dato avvio alla variante generale avente 
oggetto: “Avvio del procedimento per la redazione della variante urbanistica generale agli atti del P.G.T. con 
relativa procedura di Valutazione Ambientale Strategica e Valutazione di Incidenza sul SIC – Lago di Piano”. 

Nella medesima deliberazione si è provveduto ad individuare quale: 

• Autorità Proponente il Sindaco pro tempore Mauro Bonardi 

• Autorità Procedente il Responsabile di Servizio dell’Area Edilizia ed Urbanistica arch. Massimiliano La 
Camera 

• Autorità Competente per la VAS il Responsabile di Servizio dell’Area Servizi al Patrimonio geom. 
Sergio Radici. 

Il documento di scoping della presente variante è stato oggetto della prima conferenza Vas del 21 luglio 2017, 
nell’ambito della quale sono state formulate alcune osservazioni e considerazioni, sintetizzate nella tabella 
seguente, di cui si è tenuto conto nella pianificazione e nella  stesura del presente Rapporto Ambientale.     

 

Ente Osservazioni/considerazioni 
Arpa  Lombardia Dip 
Como e Varese 

Strategie del governo del territorio dovranno tendere a: 
 riduzione del consumo di suolo e delle aree impermeabilizzate; 
 sfruttamento più razionale delle aree già artificializzate; 
 salvaguardia delle aree agricole; 
 realizzazione di interventi compensativi nei contesti critici; 
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Il Rapporto Ambientale dovrà effettuare un’analisi di coerenza esterna  
della variante con la pianificazione/programmazione sovraordinata 
 
Dovrà essere predisposta la VIC in relazione alla presenza del SIC Lago di 
Piano (IT2020001) 
 
 
Dare riscontro degli indicazioni del sistema di monitoraggio a suo tempo 
predisposto al fine di  valutare le scelte effettuate ed eventualmente 
proporre correzioni 
 
Relativamente alla sostenibilità ambientale del PGT, la variante proposta: 

 partendo da una rigorosa previsione demografica, specifichi gli  
obiettivi quantitativi di sviluppo complessivo; 

 partendo da un’analisi dello stato dei servizi idrici di captazione, 
adduzione e distribuzione dell’acqua promuova le misure 
necessarie all’eliminazione degli sprechi e alla riduzione dei 
consumi; 

 considerare come obiettivo prioritario il completamento ed 
estensione sul consolidato della rete fognaria. Nelle aree di 
ampliamento e di espansione occorre privilegiare soluzioni atte a 
ridurre le portate meteoriche circolanti nelle reti fognarie 

  prevedere la riduzione di fonti energetiche non rinnovabili e delle 
emissioni di gas climalteranti ,nonché il risparmio energetico; 

 Relativamente ai rifiuti dovrà essere valutato se l’eventuale 
aumento dei rifiuti conseguente alle previsioni della variante    ,sia 
sostenibile in coerenza con il Piano Provinciale Gestione Rifiuti; 

 E’ necessario assicurare un “bilancio ecologico del suolo non 
superiore a zero “ e tener conto anche della qualità dei suoli 
utilizzati/restituiti alla funzione agricola/naturale 

 Introdurre nel Rapporto ambientale una matrice di valutazione 
improntata su “indicatori di stato e di risposta”; 

 Introdurre sistema di monitoraggio che comprenda informazioni 
circa gli elementi misurati e le modalità di comunicazione 
 
 

Relativamente alla Tav. dei Vincoli si chiede di inserire la fascia di rispetto 
del depuratore di Carlazzo   

 
      
 

ATS montagna Gli elementi principali sui quali L’ATS intende esprimersi sono così 
sintetizzati: 
 

 Previsione di sviluppo e di espansione edificatoria 
 Localizzazione degli ambiti di trasformazione del territorio 

(Residenziali – Produttivi – Servizi); 
 Dotazione di aree per attrezzature pubbliche e di interesse 

pubblico ; 



Variante Generale PGT . comune di Carlazzo                                                                                                                          Valutazione Ambientale Strategica 

 

________________________________________________________________________________________________ 
Sintesi non Tecnica 

pag. 4 
 

 

 Disponibilità idrica e sistema acquedottistico; 
 Fognatura,  collettamento e depurazione acque reflue; 
 Energia; 
 Sistema della mobilità e relative infrastrutture; 
 Sistema della naturalità e salvaguardia ambientale – Sistema del 

verde; 
 Prevenzione rischi Radon; 
 Prevenzioni da radiazioni non ionizzanti; 
 Prevenzione rischio Geologico, Idrogeologico e Sismico; 
 Stabilimenti a rischio di incidente rilevante; 
 Presenza di perimetrazione del territorio – Fasce di rispetto; 
 Zonizzazioni; 
 Piano delle regole: osservazioni a valenza igienico sanitaria; 

 
Ufficio d’ambito di 
Como 

Recepire negli strumenti urbanistici l’applicazione della L.R. 15/3/2016n°4, 
in particolare L’ Invarianza idraulica, idrologica e drenaggio urbano 
sostenibile 
 
Inserire nella  tav. dei vincoli fascia di rispetto impianto di depurazione  
 
Gli interventi edilizi ricadenti nell’agglomerato di Carlazzo dovranno 
obbligatoriamente prevedere l’allacciamento degli scarichi alla rete 
fognaria presente nelle vicinanze. 
 
Aree di salvaguardia dei pozzi e delle sorgenti: Valutare e garantire la 
compatibilità delle nuove opere alle disposizioni dell’art 94 D.Lgs   n 
152/2006 e DGR n VII/1293 del 10/04/2003  

Soprintendenza 
Archeologica, Belle Arti 
e Paesaggio per le 
provincie di Como, 
Lecco , Monza e Brianza, 
Pavia Sondrio, Varese 

Aree a rischio ritrovamenti: 
 Loc. Alle Torri – Casa torre trecentesca; 
 Loc. San Pietro Sovera – Area del castello (o borgo fortificato) 

bassomediovale; 
 Loc. Piano- resti di torre comunale; 
 Loc. Gottro- area della chiesa mediovale di San Giorgio 

Si chiede di inserire  nelle tavole del PGT, insieme al centro storico e a tutti 
i nuclei di antica formazione le aree sopracitate, con un buffer di rischio di 
circa 50 m di raggio   
 

 

2 VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA 
 

2.1 Obiettivi Vas 

La Valutazione Ambientale Strategica (VAS)  è una procedura introdotta dalla Direttiva Comunitaria n. 42 del    27 giugno 
2001 allo scopo di consentire la valutazione degli effetti sull’ambiente generati dall’attuazione di piani o 
programmi e prefigura un “processo sistematico inteso a valutare la sostenibilità delle azioni proposte ai fini di garantire 
che tali conseguenze siano incluse a tutti gli effetti e affrontate in modo adeguato fin dalle prime fasi del processo 
decisionale, sullo stesso piano delle considerazioni di ordine economico e sociale” 
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La sostenibilità ambientale di un piano o progetto deve essere valutata non soltanto in termini di conservazione della 
natura, mantenimento della biodiversità e dell’equilibrio ecologico ma anche in merito al complesso dei rapporti  tra 
popolazione residente e territorio in termini di sfruttamento e disponibilità di risorse. 

Essa esula dalla sola valutazione in termini naturalistici ed ecologici, quindi ambientale, ma considera come fondamentali 
anche l’integrità, lo stato di salute e le possibilità di evoluzione in relazione alle dinamiche socio- economiche presenti. 

La Sostenibilità ambientale della presente Variante verrà sviluppata prendendo come riferimento le Norme tecniche 
relative al manuale e le linee guida n° 109/2014 “Elementi per l’aggiornamento delle norme tecniche in materia di 
valutazione ambientale” e le linee guida n° 124/2015 “Indicazioni operative a supporto della valutazione e redazione dei 
documenti Vas” dell’Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale (Ispra).  

 
FIGURA 1 SCHEMA DEI TRE PILASTRI DELLA SOSTENIBILITÀ AMBIENTALE SOCIALE ECONOMICA 

La direttiva sopracitata prevede che la VAS abbia come fulcro la stesura del Rapporto Ambientale, che costituisce parte 
integrante degli atti di pianificazione e ne accompagna l’intero processo di elaborazione e approvazione. 

Nel Rapporto Ambientale debbono essere individuati, descritti e valutati gli impatti significativi che l’attuazione della 
Variante Generale al PGT di Carlazzo potrebbe avere sull’ambiente e sul patrimonio culturale, nonché le ragionevoli 
alternative che possono adottarsi in considerazione degli obiettivi e dell’ambito territoriale del PGT. 

Si parte quindi dall’analisi dello Stato iniziale dell’ambiente in cui vengono prese in considerazioni i diversi 
aspetti (per approfondimento si veda Rapporto Ambientale) quali: 

 Suolo e sottosuolo; 
 Clima; 
 Acque; 
 Flora, fauna e biodiversità; 
 Emergenze Naturalistiche- Ambientali -Paesaggistiche. 

Vengono poi presi in considerazione altri aspetti come: 

L’Energia e i consumi energetici 

Rifiuti 
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Alcuni  componenti sensibili e fattori critici come le qualità dell’aria  

Demografia 

Vengono poi illustrate gli obiettivi e le azioni della Variante di Piano  

3 STRATEGIE OBIETTIVI ED AZIONI DELLA VARIANTE DI PIANO 
 

  

3.1 Obiettivi  della variante del PGT 
 

Gli obiettivi della variante vengono di seguito riportati: 

 garantire la sostenibilità ambientale e la valorizzazione delle risorse naturali; 

 mantenere le realtà agricole locali; 

 garantire la tutela idrogeologica attraverso una pianificazione specifica; 

 riconoscere e valorizzare gli elementi costitutivi del paesaggio locale; 

 razionalizzazione delle rete viaria esistente e delle aree di sosta; 

 pianificazione razionale delle trasformazioni urbanistiche sul tessuto consolidato e sulle nuove 
espansioni (nel rispetto dei valori paesistici); 

 garantire un sistema di servizi anche a livello sovracomunale; 

 mantenere ed incrementare le iniziative culturali già’ esistenti; 

 valorizzazione del sistema turistico e del sistema agricolo. 

3.2 Le azioni della variante PGT 
 

Vengono di seguito riportate le azioni della variante del Pgt per conseguire gli obiettivi sopra descritti 

 Eliminazioni delle previsioni di interventi puntuali “IE “ che coinvolgevano contesti denominati 
“agricoli antropizzati”; 

 Adeguamento criteri di compensazione e perequazione; 

 Recepimento dei disposti normativi D.Lgs 50/2016 per l’applicazione dello scomputo degli oneri di 
urbanizzazione primaria e della realizzazione delle opere pubbliche a titolo di perequazione 
urbanistica; 

 Localizzazione di spazi da destinare a parcheggio negli ambiti che ne rilevano significative carenze; 

 Restituzione alla rete ecologica di aree destinate a parcheggio che rilevano difficoltà attuative; 
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 Adeguamento del tracciato  Via San Pietro Via Val Cavargna a fronte eliminazione previsione 
edificatoria residenziale; 

 Ridefinizione progetto collegamento viario tra Via Belvedere e Via Val Cavargna; 

 Razionalizzazione della viabilità interna della zona industriale e commerciale a Sud della S.S. Regina; 

 Ampliamento : parcheggio ovest centro storico Carlazzo, parcheggio San Pietro Sovera ad ovest del 
cimitero, Nuovo parcheggio  in Via Prati - San Pietro Sovera; 

 P.P.A area ex Vivaio finalizzato ad aree verdi attrezzate e strutture sportive/ricreative;  

 Gli ambiti sottoposti a pianificazione attuativa sono regolamentate da nuovi parametri edificatori 
ridotti e puntuali schede normative; 

 Riduzione degli indici edificatori degli ambiti appartenenti al Piano delle Regole; 

 Ex ambiti RU precisazioni relative al cambio di funzioni , al termine dell’attività, piano attuativo da 
concordare con Amministrazione; 

 Recepimento contenuti della pianificazione sovraordinata; 

 Delimitazione del Plis Val Sanagra al torrente Cuccio; 

 Incentivazione al recupero del patrimonio edilizio esistente; 

 Applicazione del concetto di “Bilancio ecologico” 

 

  

4 VERIFICA COERENZA INTERNA 
 

L’analisi della coerenza interna è finalizzata alla verifica della congruità tra gli obiettivi della Variante del PGT 
e le azioni proposte nel piano, in modo da garantirne la piena attuazione e rendere comprensibile e 
trasparente il percorso decisionale. 

Nelle matrice della pagina seguente sono stati considerati gli obiettivi specifici individuati dalla variante del 
PGT e le  azioni con relative modalità di attuazione inserite nelle schede di azione. 

Le matrice seguenti rappresentano le connessioni tra le singole azioni di piano e relative modalità di 
attuazione delle stesse (in colonna) e gli obiettivi specifici del Piano (in riga), secondo le categorie di 
valutazione di seguito riportate. 

CO = Coerente 

NC = non coerente 

Casella vuota  = Non relazionato 
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Si evidenzia “coerenza” quando le azioni contribuiscono a raggiungere pienamente gli obiettivi del Piano , 
“non coerenza” quando le azioni del Piano producono effetti contrari agli obiettivi. La casella vuota significa 
che non vi è alcuna correlazione tra azioni e obiettivi  

 
Obiettivi 
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Eliminazioni delle 
previsioni di 
interventi puntuali 
“IE “ che 
coinvolgevano 
contesti denominati 
“agricoli 
antropizzati” 

CO CO CO CO  CO   CO 

Adeguamento criteri 
di compensazione e 
perequazione  

CO  CO CO  CO CO   

Recepimento dei 
disposti normativi 
D.Lgs 50/2016 per 
l’applicazione dello 
scomputo degli oneri 
di urbanizzazione 
primaria e della 
realizzazione delle 
opere pubbliche a 
titolo di 
perequazione 
urbanistica. 

CO    CO  CO   

Localizzazione di 
spazi da destinare a 
parcheggio negli 
ambiti che ne 
rilevano significative 
carenze 

CO    CO CO CO CO CO 

Restituzione alla rete 
ecologica di aree 
destinate a 
parcheggio che 
rilevano difficoltà 
attuative 

CO CO CO CO CO CO   CO 
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Adeguamento del 
tracciato  Via San 
Pietro Via Val 
Cavargna a fronte 
eliminazione 
previsione 
edificatoria 
residenziale  

CO CO CO CO CO CO CO CO CO 

Ridefinizione 
progetto 
collegamento viario 
tra Via Belvedere e 
Via Val Cavargna 

CO CO CO CO CO CO CO  CO 

Razionalizzazione 
della viabilità interna 
della zona 
industriale e 
commerciale a Sud 
della S.S. Regina 

CO  CO  CO CO CO  CO 

Ampliamento : 
parcheggio ovest 
centro storico 
Carlazzo 
parcheggio San 
Pietro Sovera ad 
ovest del cimitero 
Nuovo parcheggio  in 
Via Prati - San Pietro 
Sovera 
 

CO  CO  CO CO CO  CO 

P.P.A area ex Vivaio 
finalizzato ad aree 
verdi attrezzate e 
strutture 
sportive/ricreative 

CO CO CO CO CO CO CO CO CO 
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Obiettivi 
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Gli ambiti sottoposti 
a pianificazione 
attuativa sono 
regolamentate da 
nuovi parametri 
edificatori ridotti e 
puntuali schede 
normative.  

CO  CO CO CO CO   CO 

Riduzione degli indici 
edificatori degli 
ambiti appartenenti 
al Piano delle Regole 

CO CO CO CO  CO   CO 

Ex ambiti RU 
precisazioni relative 
al cambio di funzioni 
, al termine 
dell’attività, piano 
attuativo da 
concordare con 
Amministrazione 

CO  CO CO  CO  CO CO 

Recepimento 
contenuti della 
pianificazione 
sovraordinata 

CO CO CO CO CO CO CO CO CO 

Delimitazione del 
Plis Val Sanagra al 
torrente Cuccio 

CO CO CO CO   CO CO CO 

Incentivazione al 
recupero del 
patrimonio edilizio 
esistente 

CO CO CO CO  CO   CO 

Applicazione del 
concetto di “Bilancio 
ecologico” 

CO CO CO CO  CO  CO CO 

 

 

 

 

 



Variante Generale PGT . comune di Carlazzo                                                                                                                          Valutazione Ambientale Strategica 

 

________________________________________________________________________________________________ 
Sintesi non Tecnica 

pag. 11 
 

 

Dall’analisi dei dati esposti nelle tabelle precedenti emerge nel suo complesso un buon livello di coerenza interna tra 
obiettivi ed azioni del Piano. Infatti,  se si considerano le corrispondenze totali pari a 153 ( 17  azioni x 9 obiettivi ) su  114 
casi , pari al (74.50%)    si evidenzia  piena coerenza, contro  39 casi (25,5%) in cui   si rileva non correlazione. 

 Va inoltre evidenziato che la mancata correlazione fra una determinata azione e un singolo obiettivo del piano non  sta a 
significare che l’azione sia scoordinata  rispetto a tutti gli  obiettivi del Piano ma solamente che non risulta correlata con 
quel singolo obiettivo. In altri termini un’azione può non trovare correlazione con un singolo obiettivo ma risultare 
pienamente coerente con altri e quindi concorrere alle finalità del Piano stesso.  

 

5  ANALISI E VALUTAZIONI DEGLI IMPATTI AMBIENTALI 
 

Si riporta  (si veda R.A)  gli ambiti di completamento del Documento di Piano e del Piano delle Regole per i 
quali è prevista una revisione del progetto urbanistico e le schede normative degli ambiti di riqualificazione 
e completamento del Piano delle Regole. 

Per ogni ambito è stata predisposta una scheda che contiene: 

 Descrizione del contesto ambientale 
 Confronto con PGT vigente e Variante proposta 
 Rapporto della previsione di intervento con le reti ecologiche 
 Rapporto della previsione di intervento con gli aspetti paesaggistici e ambientali 
 Giudizio complessivo ed eventuali misure di mitigazione   

 

Nel complesso la variante urbanistica proposta prevede la rimodulazione delle previsione urbanistiche già 
presenti nel PRG vigente. Nella tabella seguente si schematizzano le relazioni  della Variante di PRG con la 
Pianificazione vigente: 

 

Documento di Piano 

Variante Generale PRG vigente 
Piani di lottizzazione PL 1A PL 1 

PL 1B 
PL 2A PL Commerciale S.S. 

Regina 
PL 2B PL Industriale 
PL3 Concessione singola 
PL 4 P.I. I  1  

Permessi  di 
costruire 
convenzionati 

PdC 1  S.P.L 1 
PdC  2A SPL 2 
PdC  2B 
PdC  3 SPL 3 
PdC  4 ATR 2 
PdC  5 PL 9 
PdC  6 ATR 10 
PdC  7 CL5 + ATR11 
PdC  8A GL8 
PdC  8B 
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PdC  9 CL7 
PdC  10 CL8 
PdC  11 ATR1 + lotto RV 
PdC 12 Standard uso pubblico 
PdC  13 CL 1 + ATR7 
PdC  14 GL1 
PdC  15 GL2 
PdC  16 ATR 6 

Piano delle Regole 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Piano delle Regole 
 

Piani di Recupero P.d.R 1 PCC3 
P.d.R 2A Già presente PGT 
P.d.R 2B 
P.d.R 3 Nuovo   

Permessi  di 
costruire 
convenzionati 

PdC 1  
PdC 2 PCC11 
PdC 3 PCC4 
PdC4a PL2 
PdC4b PL1 + PCC 12 
PdC5 PL3+PL4 
PdC6 Nuovo 
PdC7 PL7 
PdC8A PL6 
PdC8B ATR5 
PdC9 CL3 
PdC10 CL6 
PdC11 GL3 
PdC  12 GL4 
PdC  13 Residenziale 
PdC  14 Residenziale 

 

5.1  Azioni di Piano ed effetti significativi sull’ambiente 
 

Nella tabella seguente vengono relazionate le azioni del Piano con le componenti ambientali secondo il 
seguente schema 

+   Effetto positivo sulla componente ambientale  

_   Effetto negativo 

I    Indifferente 
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AZIONI DI PIANO EFFETTI SIGNIFICATIVI SULL’AMBIENTE 

 Eliminazioni delle previsioni di 
interventi puntuali “IE “ che 
coinvolgevano contesti 
denominati “agricoli 
antropizzati”; 

 

Componente ambientale Effetti Considerazioni 

Biodiversità + Si ritiene che la eliminazione 
degli interventi puntuali che 
coinvolgono contesti “agricoli 
antropizzati” e la restituzione 
alla rete ecologica eserciti 
una benefica azione sulle 
componenti ambientali 

Popolazione + 
Salute umana + 
Flora e fauna + 
Suolo + 
Acqua + 
Aria + 
Fattori climatici + 
Patrimoni culturale 
,architettonico, 
archeologico 

+ 

Paesaggio + 
AZIONI DI PIANO EFFETTI SIGNIFICATIVI SULL’AMBIENTE 

 Adeguamento criteri di 
compensazione e 
perequazione; 

 

Componente ambientale Effetti Considerazioni 

Biodiversità + L’adeguamento al ribaso dei 
criteri di compensazione e 

perequazione  
Popolazione + 
Salute umana I 
Flora e fauna I 
Suolo  
Acqua  
Aria  
Fattori climatici  
Patrimoni culturale 
,architettonico, 
archeologico 

 

Paesaggio + 
AZIONI DI PIANO EFFETTI SIGNIFICATIVI SULL’AMBIENTE 

 Recepimento dei disposti 
normativi D.Lgs 50/2016 per 
l’applicazione dello scomputo 
degli oneri di urbanizzazione 
primaria e della realizzazione 
delle opere pubbliche a titolo 
di perequazione urbanistica; 

 

Componente ambientale Effetti Considerazioni 

Biodiversità I La possibilità da parte dei 
soggetti attuatori, a 
scomputo degli oneri di 
urbanizzazione primaria di 
poter realizzare opere 
pubbliche  rappresenta un 
aspetto positivo sulla 
componente ambientale in 
quanto, in generale, le 
imprese private hanno 
tempistiche più brevi nella 
realizzazioni dei lavori 

Popolazione I 
Salute umana I 
Flora e fauna I 
Suolo I 
Acqua I 
Aria I 
Fattori climatici I 
Patrimoni culturale 
,architettonico, 
archeologico 

I 

Paesaggio I 
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AZIONI DI PIANO EFFETTI SIGNIFICATIVI SULL’AMBIENTE 

 Localizzazione di spazi da 
destinare a parcheggio negli 
ambiti che ne rilevano 
significative carenze; 

Componente ambientale Effetti Considerazioni 

Biodiversità -  
Popolazione + 
Salute umana + 
Flora e fauna I 
Suolo I 
Acqua I 
Aria I 
Fattori climatici I 
Patrimoni culturale 
,architettonico, 
archeologico 

+ 

Paesaggio + 
AZIONI DI PIANO EFFETTI SIGNIFICATIVI SULL’AMBIENTE 

 Restituzione alla rete ecologica 
di aree destinate a parcheggio 
che rilevano difficoltà attuative  

 

Componente ambientale Effetti Considerazioni 

Biodiversità +  
Popolazione + 
Salute umana + 
Flora e fauna + 
Suolo + 
Acqua + 
Aria + 
Fattori climatici + 
Patrimoni culturale 
,architettonico, 
archeologico 

+ 

Paesaggio + 
AZIONI DI PIANO EFFETTI SIGNIFICATIVI SULL’AMBIENTE 

 Adeguamento del tracciato  Via 
San Pietro Via Val Cavargna a 
fronte eliminazione previsione 
edificatoria residenziale; 

 

Componente ambientale Effetti Considerazioni 

Biodiversità +  
Popolazione + 
Salute umana + 
Flora e fauna + 
Suolo + 
Acqua + 
Aria + 
Fattori climatici + 
Patrimoni culturale 
,architettonico, 
archeologico 

+ 

Paesaggio + 
 

AZIONI DI PIANO EFFETTI SIGNIFICATIVI SULL’AMBIENTE 

Componente ambientale Effetti Considerazioni 
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 Ridefinizione progetto 
collegamento viario tra Via 
Belvedere e Via Val Cavargna; 

Biodiversità - La nuova ipotesi progettuale 
della strada di collegamento 
tra via Belvedere e via Val 
Cavargna , se da un lato ha 
una maggiore lunghezza 
,dall’altro è un utile 
collegamento con zone 
agricole che possono essere 
valorizzate con l’impianto di 
colture di pregio come la vite, 
valorizzando il paesaggio 

Popolazione I 
Salute umana + 
Flora e fauna - 
Suolo - 
Acqua - 
Aria - 
Fattori climatici - 
Patrimoni culturale 
,architettonico, 
archeologico 

I 

Paesaggio + 
AZIONI DI PIANO EFFETTI SIGNIFICATIVI SULL’AMBIENTE 

 Ampliamento : parcheggio 
ovest centro storico Carlazzo, 
parcheggio San Pietro Sovera 
ad ovest del cimitero, Nuovo 
parcheggio  in Via Prati - San 
Pietro Sovera; 

Componente ambientale Effetti Considerazioni 

Biodiversità -  
Popolazione + 
Salute umana + 
Flora e fauna - 
Suolo - 
Acqua - 
Aria - 
Fattori climatici - 
Patrimoni culturale 
,architettonico, 
archeologico 

+ 

Paesaggio + 
AZIONI DI PIANO EFFETTI SIGNIFICATIVI SULL’AMBIENTE 

 P.P.A area ex Vivaio finalizzato 
ad aree verdi attrezzate e 
strutture sportive/ricreative; 

Componente ambientale Effetti Considerazioni 

Biodiversità -  
Popolazione + 
Salute umana + 
Flora e fauna - 
Suolo - 
Acqua - 
Aria + 
Fattori climatici + 
Patrimoni culturale 
,architettonico, 
archeologico 

+ 

Paesaggio + 
 

AZIONI DI PIANO EFFETTI SIGNIFICATIVI SULL’AMBIENTE 

 Razionalizzazione della viabilità 
interna della zona industriale e 

Componente ambientale Effetti Considerazioni 

Biodiversità -  
Popolazione + 
Salute umana + 
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commerciale a Sud della S.S. 
Regina; 

Flora e fauna - 
Suolo - 
Acqua - 
Aria - 
Fattori climatici + 
Patrimoni culturale 
,architettonico, 
archeologico 

I 

Paesaggio + 
AZIONI DI PIANO EFFETTI SIGNIFICATIVI SULL’AMBIENTE 

 Riduzione degli indici 
edificatori degli ambiti 
appartenenti al Piano delle 
Regole; 

 

Componente ambientale Effetti Considerazioni 

Biodiversità +  
Popolazione + 
Salute umana + 
Flora e fauna + 
Suolo + 
Acqua + 
Aria + 
Fattori climatici + 
Patrimoni culturale 
,architettonico, 
archeologico 

+ 

Paesaggio + 
AZIONI DI PIANO EFFETTI SIGNIFICATIVI SULL’AMBIENTE 

 Gli ambiti sottoposti a 
pianificazione attuativa sono 
regolamentate da nuovi 
parametri edificatori ridotti e 
puntuali schede normative; 

 

Componente ambientale Effetti Considerazioni 

Biodiversità +  
Popolazione + 
Salute umana + 
Flora e fauna + 
Suolo + 
Acqua + 
Aria + 
Fattori climatici + 
Patrimoni culturale 
,architettonico, 
archeologico 

+ 

Paesaggio + 
 

AZIONI DI PIANO EFFETTI SIGNIFICATIVI SULL’AMBIENTE 

 Ex ambiti RU precisazioni 
relative al cambio di funzioni , 
al termine dell’attività, piano 
attuativo da concordare con 
Amministrazione; 

Componente ambientale Effetti Considerazioni 

Biodiversità +  
Popolazione + 
Salute umana + 
Flora e fauna + 
Suolo + 
Acqua + 
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Aria + 
Fattori climatici + 
Patrimoni culturale 
,architettonico, 
archeologico 

+ 

Paesaggio + 
AZIONI DI PIANO EFFETTI SIGNIFICATIVI SULL’AMBIENTE 

 Recepimento contenuti della 
pianificazione sovraordinata; 

Componente ambientale Effetti Considerazioni 

Biodiversità +  
Popolazione + 
Salute umana + 
Flora e fauna + 
Suolo + 
Acqua + 
Aria + 
Fattori climatici + 
Patrimoni culturale 
,architettonico, 
archeologico 

+ 

Paesaggio + 
AZIONI DI PIANO EFFETTI SIGNIFICATIVI SULL’AMBIENTE 

 Delimitazione del Plis Val 
Sanagra al torrente Cuccio; 

 

Componente ambientale Effetti Considerazioni 

Biodiversità +  
Popolazione + 
Salute umana + 
Flora e fauna + 
Suolo + 
Acqua + 
Aria + 
Fattori climatici + 
Patrimoni culturale 
,architettonico, 
archeologico 

+ 

Paesaggio + 
 

AZIONI DI PIANO EFFETTI SIGNIFICATIVI SULL’AMBIENTE 

 Incentivazione al recupero del 
patrimonio edilizio esistente; 

Componente ambientale Effetti Considerazioni 

Biodiversità I  
Popolazione + 
Salute umana + 
Flora e fauna I 
Suolo + 
Acqua + 
Aria + 
Fattori climatici + 
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Patrimoni culturale 
,architettonico, 
archeologico 

+ 

Paesaggio + 
AZIONI DI PIANO EFFETTI SIGNIFICATIVI SULL’AMBIENTE 

 Applicazione del concetto di 
“Bilancio ecologico” 

 

Componente ambientale Effetti Considerazioni 

Biodiversità +  
Popolazione I 
Salute umana + 
Flora e fauna + 
Suolo + 
Acqua + 
Aria + 
Fattori climatici + 
Patrimoni culturale 
,architettonico, 
archeologico 

+ 

Paesaggio + 
 

Come si può notare dalla  tabella precedente le azioni del Piano esplicano quasi prevalentemente un effetto 
positivo sulle componenti ambientali.  

 

6 VERIFICA DELLA COERENZA ESTERNA 
 

L’analisi di coerenza esterna è volta a indagare il grado di accordo tra la Variante del PGT  e i piani vigenti sul territorio 
con cui esso immediatamente si relaziona, con particolare riguardo ai suoi contenuti ambientali. 

L’analisi parte dalla considerazione dei sistemi di obiettivi dei diversi strumenti di programmazione e pianificazione allo 
scopo di esaminare la coerenza tra i vari livelli. 

Nelle pagine successive sono riportati, i risultati dell’analisi di coerenza esterna degli obiettivi della Variante di Piano con 
gli obiettivi dei piani di livello regionale, provinciale e sovracomunale. (per approfondimento si veda RA) 

I Piani presi in considerazione sono: 

Piano Territoriale Regionale e Piano Paesistico Regionale 

Piano Territoriale Regionale (PTR) 

Rete ecologica regionale (RER) 

Programma di Sviluppo Rurale (PSR 2014-2020) 

Piano Regionale degli Interventi per la Qualità dell’Aria (PRIA) 

Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) 

Piano di Indirizzo Forestale (PIF) 
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6.1 Verifica delle potenziali interferenze con i siti natura 2000 
Per approfondire il tema si veda Valutazione di Incidenza 

 

7   SINTESI CONCLUSIVA SULLO SCENARIO DELLA VARIANTE DEL PIANO E VALUTAZIONE DELLA 
SOSTENIBILITÀ AMBIENTALE 
 

In sintesi lo scenario previsto dalla variante al PGT del comune di Carlazzo prevede: 

 

 la rimodulazione delle previsioni urbanistiche già presenti nel PRG vigente, e  l’introduzione di  due 
nuovi ambiti:  

 PdR 3   (Piano di recupero di un edificio dismesso con ridistribuzione dei volumi e formazione di un 
parcheggio ad uso pubblico);  

  PdC6   una zona edificabile con una limitata volumetria (300 mc), per soddisfare una richiesta per 
esigenze famigliari, con cessione di area per parcheggio pubblico. 
 

Le due nuove aree individuate sono collocate in ambito centro abitato e all’esterno dell’area del SIC a 
monte della statale Regina. 
 

 L’eliminazione delle previsioni di Interventi puntuali “IE” che coinvolgevano contesti denominati 
“agricoli antropizzati” riconducendo tali aree agli ambiti agricoli di valore ambientale; 

 La riconduzione della delimitazione del PLIS della Val Sanagra al Torrente Cuccio, al fine di far 
meglio aderire il progetto di rete ecologica agli habitat di riferimento territoriale; 
 

 L’invariabilità del  progetto -urbanistico ambientale e paesaggistico, nel suo impianto originario, 
effettuando un aggiornamento rispetto ad una migliore definizione del sistema ambientale da 
parte della pianificazione sovraordinata di settore; 
 

 L’adeguamento dei criteri di perequazione e compensazione in riferimento alla situazione socio-
economica contemporanea; 
 

 L’introduzione di nuovi principi di “rigenerazione urbana” e applicazione del  concetto di ”bilancio 
ecologico”; 
 

 La razionalizza della rete Viaria; 
  

 Relativamente al Piano dei Servizi, la  restituzione alla rete ecologica degli ambiti destinati a 
parcheggio ,per i quali si sono rilevate  difficoltà realizzative, e l’ampliamento di  altri parcheggi in 
zone più strategiche;   

 
In generale la variante, oltre a riordinare le prescrizione per ogni singolo ambito, riduce gli indici edificatori  
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Nel complesso la Variante in esame porta ad una riduzione del consumo di suolo rispetto alle previsioni 
del PGT vigente di 8787 mq, restituiti alla rete ecologica. 

La Variante, inoltre, introduce nel Piano dei Servizi  il PUGSS (Piano Urbano dei Sottoservizi del Sottosuolo). 

Inoltre, per gli ambiti posti in prossimità della Riserva Lago di Piano, individuati come comparti RU , ove si 
rileva la presenza di insediamenti artigianali per i quali non si prefigura una dismissione immediata, la 
variante introduce un disposto normativo e regolamentare secondo il quale, al momento della dismissione 
dell’attività insediata , previo realizzazione degli interventi di bonifica necessari,  verrà concordato con 
l’Amministrazione Comunale un piano di recupero del patrimonio edilizio esistente in funzioni maggiormente 
compatibili rispetto al contesto di pregio ambientale in cui sono inseriti. 

 

VALUTAZIONE DI SOSTENIBILITA’ 

In conclusione , le analisi e le verifiche condotte con il presente RA hanno permesso di accertare una 
generale sostenibilità ambientale  delle previsioni della Variante Generale al PGT di Carlazzo. 

 

 

8    SCENARI ALTERNATIVI 
 

La Direttiva 2001/42/CE introduce la questione delle alternative all’Art. 5.1 nel quale prescrive che si 
predisponga un rapporto ambientale ogni qual volta sia necessario attivare una procedura di V.A.S.. Nel 
medesimo articolo la Direttiva richiede esplicitamente che nel rapporto ambientale “siano individuate, 
descritte e valutate… le ragionevoli alternative alla luce degli obiettivi e dell’ambito territoriale del piano 
o del programma”, rimandando all’Allegato 1 per i dettagli sulle modalità di strutturazione. Nell’Allegato 
1 della Direttiva V.A.S. il riferimento alle alternative è ricorrente: al punto b vengono introdotte come 
“opzione zero”, imponendo che si descriva, nella V.A.S., lo scenario tendenziale a cui tenderebbe lo stato 
dell’ambiente se il piano/programma non fosse implementato; al punto h si richiede una “sintesi delle 
ragioni della scelta delle alternative individuate”, introducendo implicitamente la necessità di effettuare 
e rendere trasparente una meta-valutazione sul processo decisionale rispetto alle variabili ambientali.  

 

Scenario zero, viene mantenuta la situazione attuale con le criticità evidenziate nel documento di 
piano: 
 

 Presenza di nuovi ambiti di trasformazioni che, in taluni casi si sovrappongono alle schede 
normative della previgente strumentazione; 

 Alcuni comparti del Piano delle regole sono stati sottoposti a Permesso di costruire 
Convenzionato, regolamentati da schede normative che, a volte, non risultano chiare nei 
contenuti in relazione alle funzioni e destinazioni conferite alle aree; 

 E’ stata introdotta la possibilità di effettuare degli interventi puntuali di prossimità, denominati 
IE e sottoposti ad apposita numerazione e schedatura, rappresentando l’area circostante 
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come “aree agricole antropizzate”. Con lo stesso criterio altri contesti sono stati qualificati con 
la medesima dicitura pur non avendone le caratteristiche proprie.  

 
 

Scenario PGT:  
 

  sono state eliminate le previsioni di Interventi puntuali “IE” che coinvolgevano contesti denominati 
“Agricoli antropizzati” riconducendo le aree agli ambiti agricoli di valore ambientale; 
 

 La variante urbanistica ha altresì eliminato la qualificazione di ampie aree denominate “agricole 
antropizzate” che, diversamente, rappresentano contesti agricoli di valore ambientale; 

 Si sono introdotti i nuovi principi di “ rigenerazione urbana” ed incentivazioni per agevolare il 
recupero del patrimonio edilizio esistente ed si è  applicato il concetto di “ bilancio ecologico”, in 
relazione alla esigenza di razionalizzare la rete viaria, restituendo alla rete ecologica un ambito di 
elevata naturalità; 

 Sono stati restituiti alla rete ecologica ambiti territoriali destinati a parcheggio per i quali si sono 
rilevate delle criticità nel dare attuazione agli interventi edificatori. 

 In generale rispetto alle singole zone urbanistiche la variante opera una riduzione degli indici 
edificatori degli ambiti territoriali appartenenti al Piano delle Regole, poiché ritenuti eccessivi in 
relazione all’ambiente paesaggistico ove sono inseriti; 

 Si è proceduto ad una razionalizzazione della rete viaria; 
 Si è proceduta ad integrare il Piano dei Servizi con Il Piano dei Sottoservizi del Sottosuolo(PUGSS) 

 
Scenario PGT con accoglimento di tutte le 46 istanze pervenute :  

 
 consumo di suolo agricolo o a alto valore ambientale; 
 Potenziamento dei servizi e delle infrastrutture per la mobilità; 
 Riduzione della Rete ecologica Provinciale; 
 Potenziamento servizi relativi alla distribuzione di acqua e al sistema di collettamento fognario  

 
 

 

9  SISTEMI DI MONITORAGGIO 
 

Il procedimento di Valutazione Ambientale prevede che nella fase di gestione ed attuazione del Piano  
venga svolta un’attività di monitoraggio.  

Attraverso la fase del Monitoraggio sarà possibile valutare gli effetti ambientali delle azioni previste dal 
PGT e la loro sostenibilità, e nel caso poter introdurre tempestivamente misure correttive. 

Il sistema di monitoraggio proposto per il PGT di Carlazzo prende spunto da modelli utilizzati in 
strumenti analoghi . 

Nella fase di attuazione del PGT saranno acquisiti i dati e le informazioni relative al contesto ambientale, 
inoltre verranno elaborati gli indicatori e verificato il loro andamento in riferimento alla situazione 
iniziale descritta nel Rapporto Ambientale. 
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In base a tale verifica sarà quindi analizzato il raggiungimento degli obiettivi generali del Piano nonché 
la sua efficacia, ed eventualmente proposti dei correttivi. 

Sarà predisposta una Relazione di monitoraggio contenente la sintesi delle analisi di monitoraggio.  Tale 
relazione verrà resa disponibile ai cittadini. 

 


